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ĮŽANGA

Audituojamas subjektas – Panevėžio miesto savivaldybė (toliau – Savivaldybė), Laisvės a. 20, 35200 Panevėžys.
Audituojamas laikotarpis - 2012 metai.

Audituojamu laikotarpiu Savivaldybei vadovavo Vitalijus Satkevičius, Savivaldybės administracijos direktore dirbo Kristina Vareikienė, Savivaldybės administracijos Finansų ir biudžeto skyriaus vedėja - Ona Chomentauskienė.

Audito tikslas – įvertinti Savivaldybės 2012 metų biudžeto lėšų, skirtų mokinio krepšeliui finansuoti (iš valstybės biudžeto specialiosios tikslinės dotacijos lėšų) panaudojimo teisėtumą ir 2012 metų Savivaldybės biudžeto išlaidų sąmatos vykdymo ataskaitoje pateiktus duomenis ir pareikšti nepriklausomą nuomonę.

Audito ataskaitoje pateikti tik audito metu atlikti ir nustatyti dalykai, o nepriklausoma nuomonė apie Savivaldybės biudžeto išlaidų sąmatos vykdymo ataskaitą ir Savivaldybės biudžeto lėšų, skirtų mokinio krepšeliui finansuoti, naudojimą įstatymų nustatytiems tikslams pareiškiama audito išvadoje.

AUDITO APIMTIS IR METODAI

Atliekant finansinį (teisėtumo) auditą vertinta Savivaldybės biudžeto išlaidų sąmatos vykdymo ataskaita 2012 metų gruodžio 31 d. (forma Nr. 2).
Lietuvos Respublikos švietimo ir mokslo ministro įsakymu
 Savivaldybei skirta 69371 tūkst. Lt specialios tikslinės dotacijos mokinio krepšeliui finansuoti.
Savivaldybė 2012 metais mokinio krepšeliui finansuoti iš Švietimo ir mokslo ministerijos gavo
 68910,4 tūkst. Lt, nes ministerija tarpusavio atsikaitymų tvarka, kai mokiniai pereina iš valstybės biudžeto finansuojamos mokyklos į savivaldybės finansuojamas mokyklas, padidino asignavimus 13,4 tūkst. Lt, 133,0 tūkst. Lt skyrė išeitinėms kompensacijoms mokyklose, 98,0 tūkst. Lt sumažino
 mokinio krepšelį dėl pasikeitusios metodikos ir patikslinto mokinių skaičiaus, 509,0 tūkst. Lt sumažino mokinio krepšelį dėl pasikeitusių mokinių skaičiaus nuo 2012-09-01. Be to, iš kitų savivaldybių pagal tarpusavyje suderintas sumas, kai mokiniai pereina iš vienos savivaldybės finansuojamos mokyklos į kitos savivaldybės finansuojamą mokyklą, gauta 49,5 tūkst.Lt.

Savivaldybė panaudojo 68958,7 tūkst. Lt mokinio krepšeliui finansuoti skirtų lėšų, o nepanaudotus 1,2 tūkst. Lt mokinio krepšelio lėšų grąžino
 į valstybės biudžetą. 

Mokinio krepšelio lėšos Savivaldybės Tarybos sprendimais
 buvo paskirstytos 68-iems asignavimų valdytojams Savivaldybės biudžeto programoms vykdyti.

Finansinis (teisėtumo) auditas atliktas vadovaujantis Valstybinio audito reikalavimais
.
Auditas atliktas siekiant gauti pakankamą užtikrinimą, kad Savivaldybės biudžeto išlaidų sąmatos vykdymo ataskaitoje nėra reikšmingų iškraipymų ir Savivaldybės lėšos naudojamos teisėtai. Visiškas užtikrinimas neįmanomas dėl to, kad netikrinome visų (100 proc.) ūkinių operacijų, ūkinių įvykių ir sudarytų sandorių.

Savivaldybėje suplanavome ir atlikome audito procedūras – vertiname 2012 metų ataskaitų duomenis bei biudžeto lėšų, skirtų mokinio krepšeliui finansuoti, naudojimo teisėtumą.
Audito metu, siekiant gauti audito tikslams reikalingų įrodymų, atlikta: 

· vidaus kontrolės veiksmingumo ir nuoseklumo vertinimas;

· išsami rizikos analizė (audito planavimo etape), kuri leido panaudoti rizika ir reikšmingumu pagrįstą audito metodiką, audito darbą sutelkiant didžiausios rizikos srityse; 

· tvarkų, taisyklių, įsakymų ir kitų dokumentų peržiūra ir nuoseklios peržiūros testai (kontrolės aplinkos tyrimas);
· ūkinių operacijų ir buhalterinių sąskaitų likučių išsamios ir analitinės audito procedūros (pagrindinės audito procedūros).

Atsižvelgiant į tai atlikome pagrindines audito procedūras svarbiausiose audito srityse: mokinio krepšelio lėšų, skirtų darbo užmokesčiui ir socialinio draudimo įmokoms, prekių ir paslaugų naudojimo išlaidoms.
Audito procedūros vykdytos Savivaldybės administracijoje, Alfonso Lipniūno, Skaistakalnio, „Šaltinio“ pagrindinėse mokyklose bei 5-iose Savivaldybės biudžetinėse įstaigose, kuriose 2012 metais atliekamas finansinis (teisėtumo) auditas: Panevėžio lopšeliuose – darželiuose „Pušynėlis“, „Voveraitė“, regos centre „Linelis“, Suaugusiųjų mokymo centre, Mykolo Karkos pagrindinėje mokykloje.

Pagrindinėms audito procedūroms atlikti buvo atrinkti audito pavyzdžiai kurie geriausiai reprezentavo visumą. Audito įrodymai gauti taikant skaičiavimo, patikrinimo, paklausimo, analitines ir kitas audito procedūras.
PASTEBĖJIMAI, IŠVADOS IR REKOMENDACIJOS

1. Pastebėjimai dėl Savivaldybės biudžeto išlaidų sąmatos vykdymo ataskaitos duomenų 
Įvertinę Savivaldybės 2012 metų biudžeto išlaidų sąmatos vykdymo ataskaitoje (forma Nr. 2) pateiktus duomenis apie mokinio krepšelio lėšas, reikšmingų klaidų ir neatitikimų nenustatėme.
2. Pastebėjimai dėl Savivaldybės biudžeto lėšų, skirtų mokinio krepšeliui finansuoti, naudojimo teisėtumo
Atliekant viešuosius pirkimus
Savivaldybės biudžetinės įstaigos mokinio krepšelio lėšas prekėms ir paslaugoms įsigyti naudojo pažeisdamos Viešųjų pirkimų įstatymo reikalavimus: 

· Skaistakalnio pagrindinė mokykla ir Suaugusiųjų mokymo centras pažeidė įstatymo reikalavimus
 ir kvalifikacijos kėlimo paslaugas įsigijo nevykdę pirkimo procedūrų. Sudarytos bendradarbiavimo sutartys, kuriomis vadovaujantis faktiškai buvo perkamos kvalifikacijos kėlimo paslaugos
. Iš mokinio krepšelio lėšų kvalifikacijos kėlimui Suaugusiųjų mokymo centras per 2012 m. panaudojo 15,2 tūkst. Lt, Skaistakalnio pagrindinė mokykla – 6,8 tūkst. Lt.

· Skaistakalnio, Alfonso Lipniūno, Mykolo Karkos pagrindinės mokyklos, lopšelis – darželis „Pušynėlis“, Suaugusiųjų mokymo centras neužtikrino įstatyme nurodyto skaidrumo principo laikymosi
:
· sutartys sudarytos anksčiau, negu užpildytos tiekėjų apklausos pažymos,

· tiekėjų apklausos pažymos užpildytos netinkamai: nenurodyti ar netinkamai pasirinkti vertinimo kriterijai (pvz. geriausias funkcionalumas), nenurodyta kaina, dėl ko neįmanoma palyginti pasiūlymų ir nustatyti kokiu kriterijum vadovautasi vertinant pasiūlymus;

· sutartyse nenurodyta sutarties vertė ar prekių kaina, nurodyta kaina neatitinka pasiūlyme nurodytos kainos;

· sutartyse pirkimo objektai nurodyti plečiamai (pvz. paraiškoje – vadovėliai, sutartyje – vadovėliai, mokomoji ir grožinė literatūra, kiti spaudiniai, leidiniai bei elektroninės laikmenos);
· priimtas sprendimas pirkti iš dviejų ar trijų šaltinių, nors tokių pirkimo būdų teisės aktai nenumato;

· sutartyje nenurodytas galimas sutarties pratęsimų skaičius.

· „Šaltinio“ pagrindinė mokykla ir lopšelis – darželis „Pušynėlis“ neužtikrino įstatyme
 nurodyto lygiateisiškumo principo laikymosi. Sutartyje
 nenumatytas tiekėjo prievolės įvykdymo terminas, atsakomybė už sutarties pažeidimus numatyta tik įstaigai.

Savivaldybės biudžetinės įstaigos mokinio krepšelio lėšas prekėms ir paslaugoms įsigyti naudojo pažeisdamos Viešųjų pirkimų įstatymo reikalavimus:

· Skaistakalnio pagrindinė mokykla ir Suaugusiųjų mokymo centras 22 tūkst. Lt kvalifikacijos kėlimui panaudojo neatlikę viešųjų pirkimų procedūrų.

· „Šaltinio“, Alfonso Lipniūno, Skaistakalnio, Mykolo Karkos pagrindinės mokyklos, lopšelis - darželis „Pušynėlis“, Suaugusiųjų mokymo centras neužtikrino viešųjų pirkimų principų laikymosi.
3. Vidaus kontrolės sistemos vertinimas
Vidaus kontrolės sistema Savivaldybėje naudojant mokinio krepšelio lėšas atitinka jai keliamus reikalavimus. Tačiau remdamiesi audito metu surinktais įrodymais nustatėme, kad vidaus kontrolės procedūros Savivaldybės švietimo įstaigose vykdant viešuosius pirkimus ne visais atvejais yra veiksmingos, todėl ji vertinama kaip patenkinama.

4. Rekomendacijos

Atsižvelgdami į nustatytus pažeidimus vykdant viešuosius pirkimus, Savivaldybės biudžetinėms švietimo įstaigoms rekomendavome gilinti žinias ir tobulinti viešųjų pirkimų vykdymo ir sutarčių sudarymo įgūdžius.

Apie šioje ataskaitoje nurodytus ir kitus nustatytus trūkumus Savivaldybės administracija ir Savivaldybės įstaigos informuotos Savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos raštais, kuriuose pateiktos rekomendacijos (žr. priedą).
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Audito ataskaitos dėl Panevėžio miesto savivaldybėje atlikto finansinio (teisėtumo) audito (mokinio krepšelio lėšų) rezultatų priedas
RAŠTAI SAVIVALDYBĖS ADMINISTRACIJAI IR ŠVIETIMO ĮSTAIGOMS

	Eil. Nr.
	Įstaiga
	Rašto registracijos data, Nr.
	Rekomendacijos*

	1.
	Panevėžio miesto savivaldybės administracija 
	2013-03-21

S-33
	1. Patikslinti Savivaldybės mokinio krepšelio lėšų paskirstymo ir naudojimo tvarkos aprašą vadovaujantis Vyriausybės patvirtintos Mokinio krepšelio lėšų apskaičiavimo ir paskirstymo metodikos pakeitimais ir teikti jį tvirtinti Savivaldybės Tarybai.
2. Spręsti klausimą dėl Profesinės linkmės modulio finansavimo Muzikos mokykloje, nes jis nėra įgyvendinamas teisės aktuose nustatyta apimtimi.

	2.
	Panevėžio „Šaltinio“ pagrindinė mokykla
	2013-03-21
S-29
	1. Išmokėti visiems darbuotojas jiems priklausančias 4607,87 Lt darbo užmokesčio sumas.

2. Spręsti klausimą dėl 2012 metais per daug 308,97 Lt priskaičiuoto ir išmokėto darbo užmokesčio ir 95,72 Lt socialinio draudimo įmokų gražinimo į Savivaldybės biudžetą.

3. Gilinti žinias ir tobulinti viešųjų pirkimų vykdymo ir sutarčių sudarymo įgūdžius.

	3.
	Panevėžio Skaistakalnio pagrindinė mokykla
	2013-03-21
S-30
	1. Atleistam darbuotojui išmokėti 236,02 Lt išeitinių išmokų.
2. Spręsti klausimą dėl 2012 metais per daug 1351,76 Lt priskaičiuoto ir išmokėto darbo užmokesčio, išeitinių išmokų, kompensacijų už nepanaudotas atostogas ir 418,80 Lt socialinio draudimo įmokų gražinimo į Savivaldybės biudžetą.
3. Gilinti žinias ir tobulinti viešųjų pirkimų vykdymo ir sutarčių sudarymo įgūdžius.

	4.
	Panevėžio Alfonso Lipniūno pagrindinė mokykla
	2013-03-

S-32
	1. Spręsti klausimą dėl 2012 metais nepagrįstai panaudotų 878,82 Lt gražinimo į Savivaldybės biudžetą
2. Gilinti žinias ir tobulinti viešųjų pirkimų vykdymo ir sutarčių sudarymo įgūdžius.

	5.
	Panevėžio Mykolo Karkos pagrindinė mokykla
	2013-03-21

S-34
	1. Gilinti žinias ir tobulinti viešųjų pirkimų vykdymo ir sutarčių sudarymo įgūdžius.

	6.
	Panevėžio Suaugusiųjų mokymo centras
	2013-03-21
S-31
	1. Su darbuotojais, einančiais papildomas pareigas, sudaryti darbo sutartis dėl antraeilių pareigų.
2. Gilinti žinias ir tobulinti viešųjų pirkimų vykdymo ir sutarčių sudarymo įgūdžius.

	7.
	Panevėžio lopšelis – darželis „Pušynėlis“
	2013-03-21
S-35
	1. Gilinti žinias ir tobulinti viešųjų pirkimų vykdymo ir sutarčių sudarymo įgūdžius.


*Apie numatytas priemones rekomendacijų vykdymui įstaigos pateiks informaciją Savivaldybės kontrolės ir audito tarnybai per vieną mėnesį.
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� Lietuvos Respublikos švietimo ir mokslo ministro 2012 m. sausio 6 d. įsakymas Nr. V-13 „Dėl specialiosios tikslinės dotacijos mokinio krepšeliui 2012 metais finansuoti paskirstymo pagal savivaldybes patvirtinimo“.


� Ten pat, 2012 m. gruodžio 5 d. įsakymo Nr. V-1674 redakcija.


� Ten pat, 2012 m. birželio 14 d. įsakymo Nr. V-984 redakcija.


� 2013-01-08 mokėjimo pavedimas Nr. 24.


� Savivaldybės Tarybos sprendimai: 2012-02-23 Nr. 1-30, 2012-06-21 Nr. 1-161, 2012-11-08 Nr. 1-261, 2012-12-13 Nr. 1-305, 2012-12-21 Nr. 1-318.


� Lietuvos Respublikos valstybės kontrolieriaus 2004-01-20 įsakymas Nr. V-12 (su vėlesniais pakeitimais).


�Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo, 1996-08-13 Nr. I-1491 (su vėlesniais pakeitimais), 85 str. 2 d.


� Suaugusiųjų mokymo centro 2012-02-24 Bendradarbiavimo sutartis Nr. SUT-2012/02/24-3; Skaistakalnio pagrindinės mokyklos 2010-12-27 Bendradarbiavimo sutartis Nr. SUT-2010/12/27.


� Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo, 1996-08-13 Nr. I-1491 (su vėlesniais pakeitimais), 3 str. 1 d. Pvz.: Skaistakalnio pagrindinės mokyklos 2012-05-17 Leidinių pirkimo - pardavimo sutartis Nr. PS-1, A.Lipniūno pagrindinės mokyklos 2012-05-24 Leidinių pirkimo - pardavimo sutartis Nr. PA-1, lopšelio – darželio „Pušynėlis“ 2012-08-07 Internetinio tinklapio talpinimo serveryje bei priežiūros sutartis Nr. BI120807-02, Suaugusiųjų mokymo centro: 2012-05-22 Pirkimo - pardavimo sutartis Nr. 12/05/22, 2012-05-24 Vadovėlių, jų komplektų dalių, mokymo priemonių ir literatūros pirkimo - pardavimo sutartis, M.Karkos pagrindinės mokyklos 2011-04-01 Informacinės sistemos „Tavo mokykla“ naudojimo sutartis Nr. TM-213.


� Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo, 1996-08-13 Nr. I-1491 (su vėlesniais pakeitimais), 3 str. 1 d.


� „Šaltinio“ pagrindinės mokyklos 2012-06-12 sutartis Nr. 1406/2012-06-18 Nr. MP6-8, lopšelio – darželio „Pušynėlis“ 2012-08-07 Internetinio tinklapio talpinimo serveryje bei priežiūros sutartis Nr.BI120807-02.





